(Por qué gan6 Hugo Chavez!?
Tendencias en el comportamiento electoral venezolano

Carmen Pérez Baralt

Introduccion

as elecciones de 1998 abren una nueva era en la evolucién politica

venezolana, no solamente por el triunfo electoral del Teniente Coronel

Hugo Chivez Frias, con el cual en Venezuela se comienza a transitar un
camino dificil de conflicto y desestabilizacién politica. Ademds se hace evidente
la crisis de los partidos politicos tradicionales que habifan dominado la vida poli-
tica desde la instauracién de la democracia en 1958.

No resulta prudente decir que el triunfo electoral de Hugo Chavez fue
sorpresivo, por el contrario fue, en parte, el producto de un proceso de cambios
profundos en las actitudes y el comportamiento electoral del venezolano, aunado
a circunstancias histéricas que coadyuvaron en su ascenso al poder.

En este trabajo se analizan tres tendencias que son relativamente nuevas
en el comportamiento electoral venezolano, y que pueden ayudar a explicar por
qué gan6é Hugo Chivez en 1998. En primer lugar, el paso de la alineacién partidista
a la desalineacidén; en segundo lugar, el aumento significativo de la volatilidad
electoral y por tiltimo, una marcada inclinacién hacia la abstencién. Estas tendencias
que habian venido surgiendo durante toda la década de los noventa, se presentan
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con gran fuerza para convertir los procesos electorales de 1998 en un punto de
inflexién en el acontecer politico nacional.

La desalineacion partidista

La democracia establecida en 1958 en Venezuela tuvo desde sus inicios
como principales protagonistas a los partidos politicos, los cuales no solamente
contribuyeron a consolidar el sistema democritico, sino que ademds organizaron
y dominaron a la sociedad civil, convirtiéndose practicamente en los inicos me-
diadores entre el ciudadano y el Estado. Este tipo de dominio sobre todos los
aspectos de la vida politica y social llegé a ser conocido como partidocracia (Rey,
1991; Coppedge, 1994), en el sentido de que quienes tenian todo el poder eran
los partidos. Los partidos politicos tradicionales Accién Democritica y COPEI
lograron consolidar su dominio gracias al desarrollo de vinculos partidistas estables
con la poblacién. Esta ligazén de tipo afectivo entre los partidos y la sociedad,
generada en gran medida a través de la socializacién politica y con una base
clientelar, aseguraba lealtades firmes y apoyo electoral consistente. El sistema
bipartidista, definitivamente consolidado en 1973 se mantuvo sin fisuras durante
veinte afios.

Sin embargo, a partir de la década de los ochenta la crisis econémica, el
empobrecimiento de grandes sectores de la poblacién y, sobre todo, la incapacidad
de estos partidos para dar respuesta a problemas puntuales tales como salud,
educacion y acceso a la justicia, entre muchos otros, fueron generando un gran
descontento en la poblacién cuyo foco principal fueron los propios partidos.
Este descontento se hacfa mayor debido a las altas expectativas que los venezolanos
tenfan sobre el Estado, el cual habfa actuado consistentemente un rol paternalista,
apoyado en la renta petrolera; la gente esperaba que el Estado resolviera sus
problemas y, efectivamente, los gobiernos democriticos contribufan a generar
esa percepcién con promesas de bienestar a corto plazo. En un principio las
expectativas insatisfechas se canalizaban con un voto por la oposicién. El descon-
tento con la actuacién del partido de gobierno conducia a un voto por la oposicion,
pasando de un gobierno de Accién Democritica a un gobierno de COPEI, en un
movimiento pendular. Sin embargo en la medida que el desencanto se fue
profundizando, ese malestar fue dirigido hacia ambos partidos.

En las elecciones de 1993 los resultados electorales evidencian una fractura
del bipartidismo. Por primera vez en toda la era democritica el presidente electo
no fue el candidato de Accién Democritica o de COPEI, a pesar de que su
vinculacién con uno de los partidos tradicionales (Rafael Caldera habia sido fun-
dador de COPEI). Estos resultados de 1993 revelan un proceso de desalineacién
(Dalton y Wattenberg, 1993: 202; Molina y Pérez, 1994) que implica la ruptura
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de esos vinculos entre la sociedad y los partidos. Se trata de una sociedad que
habfa cambiado, una sociedad mucho mis empobrecida, golpeada por la crisis
econdémica, y a la vez mds critica y mis expuesta a los medios de comunicacién.
Por su parte, los partidos tradicionales insistian en pricticas politicas que anteri-
ormente les habian dado resultados, resistiéndose al cambio, incluso a renovar
su propio liderazgo. Este desfase entre los cambios que experimentaba la sociedad
y la falta de visién de los partidos politicos para asimilar ese cambio, remite a una
crisis de legitimidad de los partidos politicos y, siendo los partidos los principales
actores del sistema politico, ello se traduce en una crisis de legitimidad de todo
el sistema politico, cuya caracteristica fundamental es la desconfianza hacia las
instituciones ptblicas: gobierno, congreso, poder judicial, policia.

La ruptura de los vinculos de la poblacién con los partidos tradicionales no
se tradujo en la adquisicién de lealtades hacia otros partidos, sino hacia un proceso
de desalineacién partidista. De un electorado con firmes y estables lazos con
partidos politicos que representaban sus intereses, pasamos a un electorado sin
ataduras partidistas, y con un fuerte sentimiento contrario a los partidos. Los
nuevos partidos que han surgido en los afios noventa no han logrado crear el tipo
de vinculacién que caracterizé a la poblacién venezolana durante las pasadas dé-
cadas, y no parece posible que tales vinculos partidistas puedan formarse en el
tuturo cercano. La ruptura de las antiguas lealtades y las dificultades para confor-
mar nuevas adhesiones de esa misma naturaleza, que caracterizan la desalineacién
partidista en el electorado venezolano actual, ha permitido el éxito de las candi-
daturas “fuera de partido” como fue el caso de Hugo Chivez en 1998.

La volatilidad electoral

El colapso del sistema de partidos tradicionales constituyé un medio pro-
picio para el surgimiento de las candidaturas personales. La erosion de las antiguas
lealtades partidistas ampli6 el sector independiente del electorado, el cual no
solamente carece de simpatias por algiin partido (tradicional o nuevo), sino que,
ademds, experimenta sentimientos anti-partido. Se trata de electores sin guias
partidistas para la evaluacién de la informacién politica que se va multiplicando
cada vez mis. n las decisiones de voto de este elector independiente priman mds
los factores a corto plazo, tales como la personalidad del candidato y la evaluacién
de la actuacién de los partidos en gobierno. Quisiéramos pensar que se trata de
un elector més consciente, que toma decisiones politicas sobre la base de una
evaluacién objetiva de programas y resultados, pero eso no es totalmente cierto.
En muchos casos las decisiones politicas estin basadas en elementos no
necesariamente politicos, como la imagen personal del candidato. La consecuencia
de todo este proceso se evidencia en un cambio de las preferencias de una eleccién
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a otra. Dado que los factores a corto plazo varfan de un proceso electoral al
siguiente, cambian igualmente las decisiones.

Este proceso denominado volatilidad, dominé el panorama previo a las
elecciones de 1998. La actitud mis difundida en el electorado venezolano para
ese momento era el deseo de cambio (Molina, 2000), la necesidad de modificar
las reglas del juego politico y de darle un nuevo rumbo a las pricticas politicas
impuestas por los partidos tradicionales. Los candidatos que se presentaron en
1998 propiciaban o se sentian implicados en ese deseo de cambio de la poblacién.
Durante el afio anterior a la eleccidn, las encuestas daban como ganadora a Irene
Séez, quien habia sido reina de belleza y luego fue alcaldesa de un municipio
importante de la zona metropolitana de Caracas, cuya gestiéon habia sido percibida
como eficiente'. Irene Sdez representaba un cambio importante puesto que se
trataba de una personalidad proveniente de fuera del mundo politico y su
actuacién en la Alcaldia no estaba ligada a los partidos tradicionales. Sin embargo
terminé siendo candidato de uno de estos partidos (COPEI) y por esa vinculacion,
su candidatura se vino a menos. Otro de los candidatos en este proceso de 1998,
Henrique Salas Romer, que habia sido gobernador del estado de Carabobo, ofrecia
en su campafia un cambio institucionalizado, profundizando el proceso de
descentralizacién politica y administrativa iniciado en 1989, que habia abierto
nuevas perspectivas a la politica regional. Sin embargo, la mis visible de las
opciones fue Hugo Chévez con un discurso anti-partido claro y contundente,
agresivo en muchos casos. Con un liderazgo carismitico, Hugo Chivez ha sido
muy hibil en el manejo de su capacidad para acercarse a la poblacién, sobre todo
a la de menores recursos, quienes se identifican con su estilo espontineo y
lenguaraz.

Con el triunfo de Chavez se inicia una nueva etapa en la historia venezolana.
Inmediatamente después de su eleccién se dedica a cumplir la promesa hecha
durante la campana electoral: la convocatoria a una asamblea constituyente. Todo
el ano 1999 fue dedicado al proceso constituyente. En primer término se realizé
un referéndum para aprobar la convocatoria a una Asamblea Constituyente. El
paso siguiente fue la eleccién en julio de ese ano de los miembros de esta asamblea
constituyente. Luego de finalizado el trabajo de la constituyente, se realizé un
nuevo referéndum para aprobar la nueva constitucién, realizado en diciembre.

Esta nueva constitucién trajo cambios importantes en la institucionalidad
politica que, de alguna manera, eran el resultado de procesos que ya estaban en
el ambiente. El mds notable de estos cambios institucionales se verifica con
respecto a los partidos politicos. El sistema de partidos venezolano ha venido
revirtiendo su proceso de institucionalizacién, pasando de partidos que eran
estables, con una estructura organizacional que cubria todo el pais, con fuertes
vinculaciones en la poblacién que garantizaban una votacién mayoritaria, y que
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eran ademds los actores principales dentro del sistema politico, a un sistema
desinstitucionalizado, con partidos con estructuras débiles, de escasa militancia
y lealtades mis personales que partidistas (Mainwaring y Scully, 1995: 1;
Mainwaring, 1999: 26-27; Molina, 2000). Esto nos indica que el cambio no radica
en la sustitucién de unos partidos por otros, sino en un cambio en la propia
naturaleza de los partidos politicos; los partidos tradicionales perdieron mucha
tuerza y mucha representacién y los nuevos partidos tienen una naturaleza dis-
tinta, puesto que se forman alrededor de personalidades o candidaturas. Es el
caso de Convergencia Nacional, conformado para apoyar la candidatura presi-
dencial de Caldera en 1993, el cual en esa eleccién obtiene una gran votacion para
luego pricticamente desaparecer en 1998. También es el caso del partido funda-
do por Salas Romer, para su incursién como candidato en 1998 denominado
Proyecto Venezuela, el cual tiene su antecedente inmediato en Proyecto Carabobo,
partido con el que habia obtenido la gobernacién de ese estado. A pesar de que
no gana las elecciones presidenciales de 1998, Proyecto Venezuela obtiene una
alta votacién, sin embargo tiende a desaparecer y con el tiempo ha vuelto a su
reducto regional, donde actualmente es gobernador el hijo de Salas Romer,
Henrique Salas Feo. El mis emblemadtico de estos nuevos partidos es el
Movimiento Quinta Repuablica (MVR) creado por el presidente Chiavez que
también se creé alrededor de la candidatura de Chévez en 1998.

Estas organizaciones partidistas son sumamente débiles y dependen fun-
damentalmente de la suerte que corren sus lideres. Ni atin el MVR tiene fuerza
como partido de gobierno, puesto que Chivez establece una comunicacién directa
con la poblacién. Son partidos muy distintos aquellos con los que estibamos
acostumbrados a lidiar durante pricticamente toda la época democritica.

En consecuencia, se ha pasado de una democracia profundamente domi-
nada por los partidos politicos, a una democracia pricticamente sin partidos,
donde el papel de mediador y la funcién de formador de opinién ptblica estin
siendo asumidos por otras entidades, por ejemplo, las organizaciones de la
sociedad civil o los medios de comunicacién. Los dolorosos sucesos de abril de
2002 nos hablan del peligro de una democracia tan particular como la que tenemos
actualmente en Venezuela, y nos hablan de los peligros de una legitimidad
carismitica basada exclusivamente en la confianza, en la esperanza que ofrece el
lider. Es necesario, por lo tanto, reforzar los caminos institucionales de la demo-
cracia. La aprobacién de una nueva constitucién y como su consecuencia directa,
el hecho de estar formando nuevas instituciones politicas tales como el Poder
Electoral y el Poder Ciudadano, han colocado al sistema politico en una situacién
de transicidn, la cual resulta sumamente riesgosa. En la medida que se logre
fortalecer la institucionalidad, no solamente de los partidos sino también de los
procesos politicos en general, se logrard fortalecer la democracia misma.
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La abstencién electoral

La Gltima de las tendencias a examinar es la abstencidn, la cual, desde finales
de los ochenta, experimenta un aumento sostenido. Esta abstencién se encuentra
motivada, en parte, por la insatisfacciéon de los electores con el gobierno y los
partidos, y, en general, con el sistema politico y sus componentes principales
(Pérez, 2000). Hugo Chavez logré atraer durante su campana al electorado mds
descontento, al mds insatisfecho con la democracia. Este sector del electorado,
que en anteriores oportunidades habia optado por la abstencién, no solamente
incluye a las personas descontentas con la gestién del gobierno, sino ademis a
aquellos con una profunda insatisfaccién hacia lo politico. Sin embargo, a pesar
de que Chivez logra llevar a las urnas de votacién a una parte importante de los
descontentos con el sistema politico, ello no es suficiente para revertir la tendencia
creciente de la abstencién electoral.

Entre 1998 y 2000 en Venezuela se llevaron a cabo siete procesos electorales
o de consulta popular todos caracterizados por una alta abstencién, que ronda la
mitad de la poblacién inscrita en el Registro Electoral®. Venezuela habia sido un
pais con una alta tasa de participacién electoral: hasta 1988 la abstencién apenas
alcanzaba aproximadamente el 10% de la poblacién. A partir de 1993, tanto en los
procesos nacionales como en los regionales y locales, la abstencién se ha conver-
tido en la caracteristica principal. Algunos factores institucionales tales como la
eliminacién del voto obligatorio y la crisis del sistema de partidos, han contribuido
a este aumento significativo de la abstencién. Sin embargo, lo mis preocupante
de esta tendencia es que la abstencién estd basada, en una gran proporcién, en la
apatia y en el alejamiento de grandes sectores de la poblacién hacia la politica.
Ello resulta perjudicial para la consolidacién democritica, puesto que no pode-
mos hablar de verdadera democracia si estamos dejando sin voz, sin expresar
sus apoyos y sus necesidades a un gran sector de la poblacién.

La abstencién electoral es una tendencia dificil de revertir, sin embargo,
nuevas formas de participacién politica han venido fortaleciéndose en esta nueva
etapa de la politica venezolana. Las grandes manifestaciones ciudadanas han ocu-
pado un lugar fundamental en el devenir politico venezolano actual. La
movilizacién politica del electorado puede ser una influencia positiva sobre la
participacién electoral, puesto que ha reafirmado, en forma inequivoca, la vocacién
democritica del pueblo venezolano, y ha revalorizado la via electoral como
auténtico mecanismo para el cambio dentro de la democracia.

Conclusiones

Las tendencias en el comportamiento electoral aqui descritas ayudan a
definir el contexto politico en el cual Hugo Chavez llega a obtener la presidencia
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en 1998, a pesar de su pasado golpista. Los acontecimientos politicos que se han
desarrollado en forma turbulenta desde entonces pueden haber modificado alguna
de estas tendencias. Los datos de encuestas que se hacen publicos a través de los
medios de comunicacién dan cuenta de la persistencia de un sentimiento anti-
partido en la poblacién venezolana, por lo cual podemos suponer que el proceso
de desalineacién partidista continda. Los antiguos partidos y los nuevos
movimientos politicos que intentan hacer oposicién a Chivez lucen desorgani-
zados y débiles, al igual que el propio partido de gobierno.

El cambio mis notorio que ha podido observarse es el de la participacién
politica de la poblacién a través de manifestaciones, marchas y protestas, tanto
de la oposicién como del gobierno. Esta masiva movilizacién de la poblacién
muestra una imagen distinta a la apitica abstencién que caracterizé los pasados
procesos electorales. Ello no significa que automdticamente se convierta en
participacién electoral cuando se produzca algtin proceso de consulta popular,
como el referendo revocatorio del mandato, segiin lo establece la Constitucién
de 1999, previsto para cuando se cumpla la mitad del periodo presidencial, en
agosto de 2003. Las condiciones y particularidades de estos nuevos procesos
electorales tendrdn una notable influencia en determinar si tal movilizacién po-
litica cristaliza en un aumento significativo de la participacién electoral.

Carmen Pérez Baralt
Investigadora del Instituto de Estudios Politicos y Derecho
Pablico de la Universidad del Zulia. Maracaibo, Venezuela.

Notas

1. Sdez gané su segundo periodo en la Alcaldia de Chacao con mas del 90% de los
votos.

2. Si se calcula la abstencién sobre la base de la poblacién electoral, esté inscrita
en el registro o no, la abstencién es mayor atn.
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Resumen

Los procesos electorales realizados en Venezuela a finales de 1998 marcan el punto de inicio
de una turbulenta etapa en su historia politica; sin embargo, sus resultados constituyen el
reflejo de procesos de cambio que se habian iniciado mucho antes. El comportamiento
electoral del venezolano presenta, en la década de los noventa, profundas transformaciones.
Este trabajo analiza tres dimensiones de estos cambios: en primer lugar, el paso de un electorado
comprometido con dos partidos dominantes (Accién Democriticay COPEI), a un electorado
mayormente independiente y con una profunda desconfianza hacia todo tipo de partido
politico; en segundo lugar, y como consecuencia de lo anterior, el cambio de un electorado
estable en sus decisiones de voto a un electorado volitil; y por tiltimo una fuerte tendencia a
la abstencién, rompiendo con la tradicién de alta participacién electoral. Estos tres factores
constituyen algunos de los elementos principales en la conformacién de una coyuntura politica
que permitié el éxito de una candidatura tan particular como la de Hugo Chivez, quien a
partir de su triunfo electoral en diciembre de 1998 ha dominado casi completamente el
escenario politico venezolano.

Palabras clave
Elecciones, democracia, partidos politicos, abstencién electoral, Venezuela.

Resumo

Os processos eleitorais realizados na Venezuela em fins de 1998 marcam o inicio de uma
turbulenta etapa na sua histéria politica; sem davida, seus resultados constituem o reflexo de
processos de mudanca que tinham tido inicio muito antes. O comportamento eleitoral do
venezuelano apresenta na década de noventa, profundas transformagdes. Este trabalho analisa
trés dimensdes destas mudangas: em primeiro lugar, a passagem de um eleitorado
comprometido com dois partidos dominantes (A¢ao Democritica e COPEI), a um eleitorado
majoritariamente independente e com uma profunda desconfian¢a em relagio a qualquer tipo
de partido politico; em segundo lugar, e como conseqiiéncia do anterior, a mudang¢a de um
eleitorado estivel em suas decisdes quanto ao voto a um eleitorado volitil; e por tltimo uma
forte tendéncia a abstengio, rompendo com a tradigio de alta participagio eleitoral. Estes trés
fatores constituem alguns dos elementos principais na configuragio de uma conjuntura politica
que permitiu o éxito de uma candidatura to particular como a de Hugo Chévez, que a partir
de sua vitdria eleitoral em dezembro de 1998 dominou quase completamente o cendrio politico
venezuelano.
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Eleigdes, democracia, partidos politicos, absten¢io eleitoral, Venezuela.
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